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ACTORES CLAVES DE LOS MUNICIPIOS

La participacion de los actores claves de los municipios de la mancomunidad,
durante el proceso de construccion del plan de desarrollo fue de vital importancia,
ya que se integraron activamente en cada una de las fases del proceso,
representantes como: los gobiernos locales, unidades técnicas municipales, lideres
comunitarios, sociedad civil y representantes de organizaciones de desarrollo no
gubernamentales y gubernamentales que tienen presencia en la mancomunidad,
quienes se empoderaron de los procesos y se comprometieron a apoyar el
desarrollo integral, identificandose con un eslogan...

«Generando oportunidades de inversion e inclusion social”

Participaron de los siete municipios que son miembros de la Mancomunidad, entre
ellos representantes de la corporacion municipal, unidades técnicas Yy
representantes de organizaciones de sociedad civil, por supuesto la unidad técnica
de la mancomunidad, quienes lideraron el proceso.

Lista de participantes

N° Nombre Cargo Institucion Municipio
1 |José Ifrain Cruz Vice-Alcalde Municipalidad Goascoran
2 | Rosbin Sadit Juarez Jefe Personal Municipalidad Goascoran
3 | Lester Saul Paz Auxiliar Catastro Municipalidad Goascoran
4 | Delma Suyapa Aguilar UTM Municipalidad Goascordn
5 | Elwar Francisco Cadenas Tesorero Municipalidad El Triunfo
6 |Héctor Fortin Técnico Municipalidad El Triunfo
7 |Virginia Santos Vice-Alcaldesa Municipalidad Marcovia
8 | Aurora Carranza Coordinadora UDEL Marcovia
9 | Concepcidn Cubas Miembro OMM Amapala
10 | Oscar Martinez Pefia Y Municipalidad Amapala
11 | Miguel Angel Gonzalez UMA Municipalidad Amapala
12 | Ali Amador Solano Contador Municipalidad Namasigue
13 |José Luis Obando Gerente financiero Municipalidad Namasigue
14 | Luis Arturo Maradiaga UDEL Municipalidad Namasigue
15 | Donald Ramiro Martinez UTm Municipalidad Namasigue
16 | Hoffman Gaboriell Técnico Municipalidad Nacaome
17 | Magda Asuncion Quiroz Vice-Alcaldesa Municipalidad Nacaome
18 | Edgardo Ferrufino Supervisor Municipalidad Nacaome




19 | Emil Majano Acosta Técnico Municipalidad Nacaome
20 |José Martin Cruz Perito Evaluador Municipalidad Nacaome
21 |Ronald Yanes Delineador PDM Municipalidad Nacaome
22 | Gerges Raul Rico Administrador Mercado Mpal. San Lorenzo
23 | Adriana Lizeth Banegas Técnico Municipalidad San Lorenzo
24 | Darwin Gémez Regidor Municipalidad San Lorenzo
Infancia, Adolescencia 'y
25 | Flor de Maria Moya Coordinadora Juventud, Municipalidad San Lorenzo
26 | Lidia Francis Rico Miembro Sociedad Civil San Lorenzo
27 | David Castro Presidente Red Jévenes San Lorenzo
28 | Maria Alejandra Avila Secretaria Red Jovenes San Lorenzo
29 | Clerida Yaneth Escobar Presidenta Red Mujeres San Lorenzo
30 | Fredis Ferrufino Lopez Vocal CCT San Lorenzo
31 |Eduardo Roger Molina Miembro Sociedad Civil San Lorenzo
32 | Transito Zuniga Miembro CCT San Lorenzo
33 | Wendy Patricia Reyes Coordinadora Mancomunidad NASMAR
34 | Elsy Yarely Rubio UFIM Mancomunidad NASMAR
35 | Michael Pretto UMOT Mancomunidad NASMAR
36 |Fredy Omar Chavarria Técnico Mancomunidad NASMAR
37 | Sindy Herrera Técnico Mancomunidad NASMAR
REPRESENTANTES PARTICIPANTES H M
Corporacién Municipal 4 2 2
Unidades Técnicas Municipales 21 16 5
Sociedad Civil 5
Unidad Técnica Intermunicipal 5 3
TOTAL 38 23 15
Unidad Coorporacion
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PRESENTACION

El presente Plan Estratégico de Desarrollo de la Mancomunidad de Municipios del
Sur-NASMAR, que incluye municipios de los Departamentos de Valle y Choluteca,
responde a una necesidad identificada por su Junta Directiva con el fin de orientar
recursos y esfuerzos para resolver las necesidades prioritarias de sus municipios y
del territorio, especialmente por la riqueza de sus productos y el gran potencial de
sus recursos, formuladas en un periodo de cinco afios, resultado del consenso y la
excelente participacion de actores identificados del territorio de la mancomunidad,
ideas de proyectos que le apuestan al desarrollo integral mancomunado y
especialmente alineado a la Vision de Pais, Plan de Nacién y otros planes
nacionales.

El Plan es el resultado de un proceso altamente participativo, liderado por la Unidad
Técnica Intermunicipal (UTI), conjuntamente con las organizaciones comunitarias
por medio de sus lideres y representantes de instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y privadas con presencia en el territorio de la Mancomunidad.
Esperando que el presente Plan, sirva de guia para el desarrollo integral de la zona
y de los municipios que integran la mancomunidad, a la vez se convierta en un
instrumento de gestion, ante entidades gubernamentales y la cooperacién
internacional, las cuales por su mision de apoyar acciones de desarrollo, también
contribuiran al desarrollo integral de los municipios de la Mancomunidad.

Es oportuno expresar un sincero agradecimiento, por el Acuerdo firmado entre la
Asociacion de Municipios de Honduras-AMHON y La Mancomunidad de Municipios
del Sur (NASMAR) en el marco del Programa de Fortalecimiento de la Estrategia
de Gestion Descentralizada en Municipios y Mancomunidades con enfoque de
Género, PFGD/AMHON, financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), que se contemplé acciones para facilitar
la elaboracion del Plan de Desarrollo Mancomunado con Enfoque de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Econémico Local y Genero (PEDM/OT/DEL/G.) Asimismo
aprovecho la oportunidad para agradecer a cada uno de los participantes, durante
los talleres de construccién del PEDM, y a los representantes de organizaciones
aliadas a la mancomunidad que estan desarrollando proyectos en la zona de forma
conjunta con la NASMAR que de una u otra forma estuvieron involucradas en el
proceso.

Oictor Manuel Floves
Presidente de la Mancomunidad/NASMAR



RESUMEN EJECUTIVO:

La mancomunidad NASMAR, por su ubicacion geogréafica, cuenta con un gran
potencial de recursos para el desarrollo, como ser el Golfo de Fonseca, la carretera
Panamericana, que une la zona a dos paises vecinos, El Salvador y Nicaragua,
fronteras maritimas, areas protegidas y grandes cuencas como las del rio
Goascoran, Nacaome y Choluteca, en su mayoria, la poblacion se dedica a la pesca
artesanal, cultivo de camaron, produccion de la sal, ganaderia, cultivo de cafa
azucar, melén, marafion, ademas de contar con potencial turistico, son areas de
importancia que promueven la generacion de empleos, considerando este punto
importante para el analisis de la nueva actualizacion del plan.

Durante el proceso de planificacion, se realizaron talleres intensivos de trabajo con
una amplia participacion de representantes de los municipios que integran la
mancomunidad, diferentes actores; como representantes de la junta directiva y
unidad técnica intermunicipal, representantes de organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones de desarrollo de la zona, unidades técnicas de los municipios,
entre otros actores.

Se desarrollaron diferentes fases, como; organizacién del proceso, diagnéstico,
pensamiento estratégico, lineas e ideas de programas y proyectos, redaccion y
socializacion del plan, gestién y seguimiento.

1. Organizacién del proceso: se explicaron los aspectos metodolégicos del
proceso, revision preliminar de la estructura organizacional, identificacién de los
actores participantes en todo el proceso, identificacion y concertacion de ejes
tematicos de analisis para el diagndéstico e induccion y preparacion de plan
minimo de comunicacién para ir socializando los avances del proceso y
posterior resultados del plan.

2. Preparaciéon del diagndstico:se recopilo informacién base de los municipios
gue integran la mancomunidad, para poder elaborar un documento orientador
que permite conocer las potencialidades con que cuenta el territorio de la
mancomunidad (Diagnéstico Integral Multidimensional-DIM).

3. Pensamiento estratégico:A traves de talleres, se construye la nueva mision, la
vision institucional y la territorial, los principios y valores, que seran
considerados en el accionar de su junta directiva, equipo técnico y demas
actores claves socios de la mancomunidad.



4. |ldeas de programas/proyectos: los talleres en esta etapa se dirigieron a la
formulacion de las lineas estratégicas, objetivos de lineas e identificacion de las
ideas de programas y proyectos estratégicos, con enfoque de ordenamiento
territorial, desarrollo econdémico local y género, ademas se realizaron ejercicios
de validacion y priorizacion de las ideas de proyectos mancomunadas y su
compatibilizacion.

5. Atlas Territorial:Se construyo un Atlas Territorial, con la intencion de contar con
diferentes mapas del territorio, que contienen informacion y al combinarse con
otros datos, contribuyen a una mayor comprension de la probleméatica que
suscita en el territorio.

6. Redacciodn del Plan:En esta fase, se elabor6 el documento del plan estratégico,
socializado y validado por la junta directiva en una asamblea de mancomunidad.

7. Gestiéon y seguimiento:Una vez definido los proyectos del plan y distribuidos
por cada afio de ejecucion, se disefié un plan de gestién para el primer afio de
ejecucion y a la vez se obtuvo compromiso de técnicos municipales de
conformar un equipo de gestiobn multidisciplinario, integrado por técnicos de
cada municipio socio y la integracion de lideres de OSC, liderado por la unidad
técnica intermunicipal-UTI.

Talleres desarrollados:

1.- Taller participativo para la revision del pensamiento estratégico y su
valoracion, o construccién del mismo (mision institucional, principios y valores
compartidos, vision compartida a nivel institucional y territorial, vinculado a
ordenamiento territorial, desarrollo econémico local y género, alineado a la
Vision de Pais/Plan de Nacién, es decir al plan del consejo regional de
desarrollo, ademas de otros planes a nivel nacional, como el Plan Agua, Bosque
y Suelo.- Para el desarrollo de este taller, participaron diferentes actores
identificados por el equipo técnico facilitador, tomando en consideracién actores
gue aportan al desarrollo municipal y con una vision amplia de territorio,
seleccionaron diferentes actores; como representantes de la junta directiva de la
mancomunidad, sociedad civil organizada, unidades técnicas de diferentes
organizaciones de desarrollo con presencia en la zona, unidades técnicas de los
municipios, entre otros.
Se desarrollaron dos momentos:

» Andlisis situacional a través de la herramienta FODA.

» Construccién del pensamiento estratégico, la Vision, Misién,

Principios y valores.




2.-Taller_de formulacién de las lineas estratégicas y objetivos de lineas e
identificacion de las ideas de proyectos estratégicos vinculados a ordenamiento
territorial, desarrollo econémico local y género, alineado a la Vision de Pais/Plan
de Nacion.

3.- Taller de priorizacion de proyectos, para lo cual se utilizdO una herramienta
basica, de criterios de priorizacion, haciendo un analisis de cada uno de las ideas
de proyectos identificados, como ser; sus beneficiarios, su impacto, la
sostenibilidad financiera y administrativa y la importancia.

4.- Taller basico sobre preparacién de perfiles y fichas de proyectos, con los
diferentes actores claves identificados. (Gobiernos Locales, OSC, Unidades
técnicas y representantes de organizaciones de desarrollo, instituciones
gubernamentales con presencia la zona de intervencion), como un aporte para
fortalecer las capacidades en elaboracion de fichas de proyectos.

PENSAMIENTO ESTRATEGICO

VISION COMPARTIDA INSTITUCIONAL:

Ser una mancomunidad organizada, sélida, con formacion técnica y capacidad de
gestién, con potencialidad de auto-sostenibilidad y generacién de inversién, para
impulsar el desarrollo integral de los municipios que la integran.

VISION COMPARTIDA TERRITORIAL

Ser una mancomunidad con potencial costero del sur del pais, que utiliza
eficazmente sus recursos y genera oportunidades de inversion e inclusion social,
para el desarrollo del territorio.

MISION

Somos una mancomunidad con capacidad de gestibn, que promueve la
coordinacién interinstitucional y la inclusién social, optimizando los recursos y
fomentando la inversion local y regional, para lograr los mejores indices de
desarrollo del territorio.
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LINEAS ESTRATEGICAS Y TRANSVERSALES
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En este plan estratégico se identificaron 43 proyectos, que forman parte del
inventario de prioridades para el desarrollo integral de la mancomunidad.

Para la ejecucion de este plan, se tomaron 38 proyectos del inventario de proyectos,
necesarios para la ejecucion del plan, tomando en cuenta los proyectos que
obtuvieron un porcentaje igual o mayor que 70%, por lo que se estimaron los costos

y se distribuyeron de la siguiente manera:

Linea Estratégicas de Proyectos No. De Costo Estimado
Priorizados Proyectos en Lempiras.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2 1,250,000.00
DESARROLLO ECONOMICO 6 7,700,000.00
DESARROLLO SOCIAL 13 137,075,000.00
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y 2 5,900,000.00
GOBERNABILIDAD

SEGURIDAD Y JUSTICIA SOCIAL 6 19,000,000.00
FOMENTO Y PROMOCION DEL TURISMO 6 17,000,000.00
GESTION RRNN, AMBIENTE Y CAMBIO 3 2,200,000.00
CLIMATICO

Totales 38 190,125,000.00

Los proyectos restantes, se revisaran y priorizaran una vez que se haga el
seguimiento a la ejecucion del plan de desarrollo de la mancomunidad, misma que
se pretende realizar por lo menos una vez al afio.
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MARCO DE REFERENCIA

ANTECEDENTES:

La Mancomunidad de Municipios del Sur -NASMAR-, es una entidad publica, de
caracter asociativo, de duracion indefinida, se conformé en marzo del 2003 y obtuvo
Personeria Juridica No. P.J.27-05-2004-1765, en julio del 2004.

Los municipios fundadores fueron Amapala, Marcovia, Nacaome y San Lorenzo, en
junio del 2006 se integra el municipio de Goascordn y en enero del 2010 los
municipios de Namasigue y ElI Triunfo quedando cuatro municipios del
departamento de Valle (Amapala, Goascoran, Nacaome y San Lorenzo) y tres
municipio del departamento de Choluteca (Marcovia. Namasigue y el Triunfo).

UBICACION GEOGRAFICA

Extension Territorial
Mancomunidad de Municipios del Sur (NASMAR).- Tiene una extension territorial

de 2,028.70 km2 siendo esta su espacio territorial en la cual se desarrollan las
poblaciones y viviendas de cada uno de los siete (7) Municipios que integran la
Mancomunidad.

MANCOMUNIDAD NASMAR

12



Limites:

Al norte con los municipios de San Francisco de Coray, Langue y Pespire
Al Sur: con el Golfo de Fonseca

Al Este: con los municipios de Pespire y Choluteca

Al Oeste: con el municipio de Alianza y la Republica de El Salvador

Su actual junta directiva, esta conformada de la siguiente manera:

CARGO NOMBRE MUNICIPIO
Presidente Victor Manuel Flores Nacaome
Vice-Presidente Alcides Gaspar Paz Goascoran
Secretario Tomas Escalante Castillo San Lorenzo
Tesorero Edan Antonio Bonilla El Triunfo
Fiscal Santos Alberto Cruz Amapala
Vocal | José Nahun Calix Alvarez Marcovia
Vocal Il Douglas Orestes D"Vicente Namasigue

Organigrama NASMAR
ASAMBLEA
GFNFRAJ
JUNTA
DIRECTIVA
UNIDAD
TECNICA
I
UFIM UMOT UNIDAD DE PROYECTOS | | PRODUCCION ACUICOLA
|

PERSONAL DE CAMPO
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DIAGNOSTICO INTEGRAL CONSOLIDADO
Los datos del INE estiman que las poblaciones municipales de los siete (7)

Municipios que integran la Mancomunidad de (NASMAR) la poblacion Consolidada
Proyectada al 2017 es de 258,377 habitantes con una tasa de crecimiento global
del 4.6 % anual de los cuales el 50.66% son mujeres y el 49.34% son hombres, la
poblacién esta concentrados en 77 aldeas y 595 caserios ajustadas al 2013
ocupando 59,880 viviendas aproximadamente y con una densidad de poblacién
proyectada al 2017 que es de 270.91 habitantes por Km2.

Segun el INE-2009, La poblacién consolidada de la Mancomunidad presenta un
indice de Desarrollo Humano (IDH) que refleja un promedio del 0.67%en el
municipio con pobreza media con una tasa de alfabetismo de 79.04%; y con una
esperanza de vida al nacer de 71.80% de acuerdo al (IDH).

Los valores proyectados y/o ajustados al afio 2017 de acuerdo a las tasas de
crecimiento poblacional y de vivienda que Municipio segun las proyecciones
establecidas por el Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (INE).

Categorizacion de acuerdo a la clasificacion de la poblacién e ingresos de
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion
(SDHJGD) de los siete (7) Municipios que integran la Mancomunidad de
NASMAR.

La respectiva informacién evidencia los desafios que enfrentan los municipios en
materia de desarrollo humano y del mejoramiento de la calidad de vida, cobertura
de los servicios publicos basicos y la generacion de oportunidades de nuevas
fuentes de ingresos que beneficien a la poblacién que genere el desarrollo
sostenible que deben alcanzar los municipios y que los mismos evidencian estar por
debajo del nivel alto o satisfactorio de desempefio para lograr el desarrollo humano
e institucional.

Categorizacion Municipal de 1999 Medicién al 2015.

No. Municipio Categorizacion Clasificacion
Del 1999 al 2007 | Medicién al 2015 Categorizacion
Nacaome, B C Poco Avance / Poco Desempeiio
Valle.
Amapala, B C Poco Avance / Poco Desempeiio
Valle.

Fuente: Modelo de Categorizacién Municipal (SDHJGD) / COSUDE. Medicion al 2015.
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Goascoran, C C Poco Avance / Poco Desempeiio
Valle.

San B B Avance Intermedio / Desempefio
Lorenzo, Satisfactorio.

Valle.

El  Triunfo, C C Poco Avance / Poco Desempeiio
Choluteca.

Marcovia, C B Avance Intermedio / Desempefio
Choluteca. Satisfactorio.

Namasigue, D C Poco Avance / Poco Desempefio
Choluteca.

Los siete (7) Municipios se encuentran clasificados en la categorizaciones: B y C-
Los municipios con la categorizacion B de avance intermedio y/o desempefio
satisfactorios, estan municipalidades reflejan un avance intermedio en la capacidad
de fortalecimiento institucional y en el desarrollo de los municipios.- Los Municipios
comprendidos en la categorizacion C son de poco avance y/o poco desempefio los
mismos denotan pobreza en su avance y en la capacidad de fortalecimiento
institucional y en el desarrollo de los municipios.

La Municipalidad de Nacaome en un tiempo se mantuvo en la Categorizacién B de
clasificacion de avance intermedio y/o desempefio satisfactorio y bajo a la
Categorizaciéon C al descuidar las buenas practicas administrativas y financieras e
institucional.- La Municipalidad de Amapala de la Categorizaciéon B bajo a la
Categorizacibn C también descuido sus buenas practicas de desempefio
institucional.- La Municipalidad de Goascoran se mantiene estatica en la
Categorizacion C.- La Municipalidad de San Lorenzo se mantiene en la
Categorizaciéon B de avance intermedio y/o desempefio satisfactorio.- Mientras que
las Municipalidad de El Triunfo mantiene su Categorizacion en la C misma que
evidencia el poco avance y el desempefio institucional.- La Municipalidad de
Marcovia, de la Categorizacion C denota un mejoramiento subiendo a la
Categorizacién B de avance intermedio y satisfactorio que beneficiara la gestion
institucional.- También se evidencia que la Municipalidad de Namasigue que tuvo
un repunte importante que pas6 de la Categorizacion D a la Categorizacion C
mejorando su calificacion que refleja un gran aporte en la gestion institucional.
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Region de Desarrollo del Municipio. (Segun Ley Visién Pais/Plan Nacion)

Un elemento central del proceso de desarrollo planteado por la Visién de Pais y
Plan de Nacion aprobada mediante Decreto Ley No 286-2009, es el enfoque de
desarrollo regional que se constituye en el modelo de gestion mas apropiado para
lograr el crecimiento economico y social del pais, considerando un proceso de
desarrollo ambientalmente sostenible.

La regionalizacion parte de la I6gica de conformar regiones de desarrollo sobre la
base de las cuencas hidrograficas principales del pais, y de la l6gica misma del
recurso agua, considerando sus caracteristicas, capacidades y necesidades
particulares e integrando a la poblacion y comunidades en cada regién, como
protagonista en la determinacion de su propia imagen objetivo.

Las regiones se constituyen segun las caracteristicas socioeconémicas comunes,
potencialidades, ventajas comparativas, factores geograficos y otros elementos de
diferenciacion.

Principales Rubros de Produccién de los siete (7) Municipios que Integran la
Mancomunidad de Municipios Fronterizos (NASMAR).

N° Municipio Principales Rubros de Produccién

1 Nacaome, Valle. Principal actividad econdmica del municipio es el cultivo de granos
basicos, cafia de azlcar, frutas, hortalizas, melon, sandia,
produccién de sal, cultivo de camar6n y pesca artesanal.- La
explotacion ganadera en la crianza de ganado vacuno, equino,
caprino y porcino y la avicultura.

2 Amapala, Valle. Principal actividad econdmica del municipio es el cultivo de granos
basicos, sandia, pesca artesanal y turismo.- La Explotacion
ganadera en la crianza de ganado caprino, porcino y la avicultura.

3 Goascoran, Valle. | Principal actividad econdmica del municipio es el cultivo de granos
bésicos, frutas, hortalizas, melon, sandia y camote.- La explotacion
ganadera en la crianza de ganado vacuno, equino, caprino y
porcino y la avicultura.

4 San Lorenzo, Principal actividad econdmica del municipio es el cultivo de granos
Valle. basicos, sandia, melon, hortalizas, camaron, produccion de sal.- La
Explotacion ganadera en la crianza de ganado vacuno, equino,
caprino y porcino y la avicultura.-
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El Triunfo, Principal actividad economica del municipio es el cultivo de granos

Choluteca. basicos, marafion, meldn, elaboracion de peroles, elaboracion de
muebles de madera.- La Explotacion ganadera en la crianza de
ganado vacuno, equino, caprino y porcino y la avicultura.

Marcovia, Principal actividad econdmica del municipio es el cultivo de cafa de

Choluteca. azucar, melon. Pesca artesanal, cultivo de camaron.- La explotacion
ganadera en la crianza de ganado vacuno, equino, caprino y
porcino y la avicultura.-

Namasigue, Principal actividad econdmica del municipio es el cultivo de cafa de

Choluteca. azucar, marafidén y granos basicos.- La Explotacién ganadera en la
crianza de ganado vacuno, equino, caprino, porcino y la avicultura.-

Nivel de Dependencia Econdmica de las Transferencia del Gobierno Central
en relacion a los Ingresos Totales de los siete (7) Municipios que integran la
Mancomunidad de NASMAR durante el afio fiscal 2016.

. L Transfergncias Ingresos Totales % de
Afio Fiscal Municipio del Gobierno Lps. Dependencia
Central Lps.
2016 Nacaome 19.086.038,20 54.890.158,55 35%
2016 Amapala 24.204.017,14 40.554.196,22 60%
2016 Goascoran 14.644.991,77 22.090.432,29 66%
2016 San Lorenzo 26.981.942,42 64.178.080,09 42%
2016 El Triunfo 17.954.905,73 29.228.714,05 61%
2016 Marcovia 18.527.430,78 65.516.183,54 28%
2016 Namasigue 12.530.764,14 24.795.283,38 51%
Promedio Consolidado
133.930.090,18 301.253.048,12 44%

Fuente: Informacion Financiera Proporcionada por la Mancomunidad de NASMAR, correspondiente al periodo
fiscal del afio 2016 que comprende 4 trimestres (I, 11, 11l y IV) que se origina de las Rendiciones de Cuentas GL
de las siete (7) Municipalidades que integran la Mancomunidad de NASMAR.

El andlisis del indicador de Dependencia, de las Transferencias del Gobierno
Central, entregadas a las siete (7) Municipalidades durante el Periodo Fiscal del 1°
de Enero al 31 de Diciembre del afio 2016, denota un 44% de promedio consolidado
reflejando una notable desventaja de los Ingresos totales de cada uno de los
municipios, que reflejan una dependencia econdmica con el Estado, para hacerle
frente al funcionamiento de la Mancomunidad de NASMAR.- Por lo que es
necesario implementar estrategias bien definidas para establecer una politica
normativa, orientada a fortalecer las recaudaciones fiscales y la generacion de
nuevos ingresos, devolviendo en obras, sociales, econémicas y de infraestructura
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gue evidencie las inversiones para que motiven e incentiven a los pobladores de
estos Municipios a tributar para el beneficio de sus comunidades.

Consolidado General de Datos de Poblacion con Proyeccion al Afio 2017 y
Viviendas al 2013 de los siete (7) Municipios que integran la Mancomunidad

de NASMAR de los Departamentos de Valle y Choluteca.

Municipios Poblacién Ajustada al 2017 Viviendas al 2013
Total Hombres Mujeres Total Ocupadas Desocupadas
Nacaome 59,970 28,988 30,982 14,157 12,358 1,799
Amapala 13,302 6,822 6,480 3,209 2,710 499
Goascoran 14,489 7,002 7,487 4,151 3,413 738
San Lorenzo 44 917 21,495 23,422 10,305 8,902 1,403
El Triunfo 46,490 23,251 23,239 9,939 9,007 932
Marcovia 47,113 23,138 23,975 11,331 9,835 1,496
Namasigue 32,096 16,196 15,900 6,788 6,085 703
Totales 258,377 126,892 131,485 59,880 52,310 7,570

Fuente: Censo INE Poblaciéon y Vivienda 2001-2013 con Proyeccién Ajustada al 2017 y Viviendas al 2013.
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Datos Consolidados de la Poblacion y Viviendas de los siete (7) Municipios que Integran la Mancomunidad de NASMAR.

No. No. Extension | Densida | Densidad | No. [ No. De No. De
» Sexo (%) Poblacié | Poblacié | Territoria | d de de De | Caseri | Viviendas
Sexo Poblacion .. .. .. F
. - Poblacion n n Total | | en Km2 |Poblacié | Poblacién | Alde os Estimadas
No.| Municipio Estimada al Afio Estimada al Afio | Estimad | al Afio npor |por Km2.| as al Ao 2013
2017
2017 aal Aiio| 2013 Km2. al | Estimada
2017 Ano al Ano
2013 2017
H M| H(%)| M (%)
1 [Nacaome 28,988 30,982 | 48.34 51.66 59,970 57,345 528.00 108.61 113.58 9 140 14,157
2 | Amapala 6,822 6,480 51.29 48.71 13,302 12,250 80.70 151.79 164.83 13 63 3,209
3 | Goascoran 7,002 7,487 48.33 51.67 14,489 14,342 200.50 71.53 72.26 7 71 4,151
4 |Sanlorenzo | 21,495 23,422 | 47.85 52.15 44,917 41,297 234.60 176.03 191.46 9 34 10,305
5 |EL Triunfo 23,251 23,239 | 50.01 49.99 46,490 43,670 301.50 144.84 154.20 11 103 9,939
6 | Marcovia 23,138 23,975 | 49.11 50.89 47,113 45,639 482.50 94.63 97.64 20 140 11,331
7 | Namasigue 16,196 15,900 | 50.46 49.54 32,096 30,056 200.90 149.61 159.76 8 44 6,788
Consolidado 126,892 131,485 | 49.34 50.66 258,377 | 244,599 | 2,028.70 272.67 270.91 77 595 59,880
NASMAR.




Fuente: Censo INE Poblacién y Vivienda 2001-2013 con Proyeccidn Ajustada al 2017.

indice de Desarrollo Humano (IDH) de los siete (7) Municipios que Integran la Mancomunidad de NASMAR.

Caodigo Municipio Esperanza Tasa de Tasa de Ingreso indice de | Indicede | Indice de IDH IDH
de Vidaal | Alfabetismo | Escolaridad | Estimado Per- | Salud Educacion | Ingreso Afio Ao

Nacer en Adultos(% (% de7 capita 2009 2002

(Afios) de 15 afiosy | afiosy mas Anual
mas (US$$ PPA)
1701 | Nacaome 71.96 80.02 49.43 2,979.26 0.783 0.698 0.567 0.677 0.648
1703 | Amapala 72.17 80.09 45.24 3,390.20 0.786 0.685 0.588 0.682 0.655
1706 | Goascoran 71.79 80.36 51.44 2,734.17 0.780 0.707 0.552 0.673 0.648
1709 | San Lorenzo 72.84 84.35 51.53 4,355.21 0.797 0.734 0.630 0.717 0.684
606 | El Triunfo 71.26 75.29 40.92 2,226.19 0.771 0.638 0.518 0.634 0.582
607 | Marcovia 71.54 78.42 43.93 2,500.30 0.776 0.669 0.537 0.653 0.595
609 | San Lorenzo 71.02 74.77 40.48 2,020.86 0.767 0.633 0.502 0.625 0.576
Total Promedio 71.80 79.04 46.14 2,886.60 0.78 0.68 0.56 0.67 0.63
Consolidado (IDH)
NASMAR
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Fuente: Informe de indice de Desarrollo Humano PNUD-Honduras (IDH).- Ajustada a valores Nacionales Proyectados por INE- UNDESA 2009.
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ATLAS TERRITORIAL MANCOMUNADO

Con el apoyo del Programa Plan de Nacion, especificamente de la Direccion
General de Ordenamiento Territorial, se elabor6 un Atlas territorial mancomunado,
como una herramienta que contiene informacién de los municipios, son Utiles para
el andlisis e interpretacion de los datos sobre las capas natural, social,
infraestructura, uso actual y uso potencial de los suelos, accesibilidad, topografia,
geologia, recursos hidricos de los municipios; nos proveen informacion para
interpretar, conocer y analizar las problematicas de los territorios, en la cobertura
vegetal, sus conflictos, riegos de desastres naturales, infraestructura, sirviendo
también como radiografia para saber las potencialidades de cada zona para
realizar futura inversiones en proyectos donde existen necesidades prioritarias.

La mancomunidad NASMAR, integrada actualmente por siete municipios del Sur
delos Departamentos de Valle y Choluteca, posee una riqgueza de recursos en
diferentes areas, especialmente en lo referente a recursos marino-costeros.

Una de las grandes fortalezas identificadas, es la gama de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, las estructuras de organizaciones de
sociedad civil de base que tienen presencia en la zona, proyectandose en
diferentes areas de trabajo, por lo que a través de una coordinacion
interinstitucional efectiva se puede buscar sinergias entre las diferentes
organizaciones y realizar acciones encaminadas al desarrollo integral sostenible.

Es por eso que este plan de desarrollo mancomunado, desde la visién, misién,
ejes estratégicos, sus principios y valores, estan enfocados a realizar acciones
vinculadas al ordenamiento territorial, desarrollo econémico local y siempre
buscando la equidad de género en todas sus acciones, fomentando la
transparencia y la inclusién social en cada una de los actividades a desarrollar,
desde el nivel local hasta el nivel mancomunado, logrando la participacion
ciudadana y encaminando sus acciones de manera coherente.
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PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO MANCOMUNADO

con enfoque en Desarrollo Econémico Local-DEL, Ordenamiento Territorial-OT y
Género
2018-2022

JUSTIFICACION
La Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) y la mancomunidad de

Municipios del Sur (NASMAR), de los departamentos de Choluteca y Valle, en el
marco del Proyecto “Fortalecimiento de la Estrategia de Gestion Descentralizada en
Municipios y Mancomunidades con enfoque de Género. Fase 27, financiado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y
ejecutado a través de la AMHON para el periodo enero 2016 — 1 de octubre 2017,
se contemplan acciones para facilitar la elaboracién de un Plan Estratégico de
Desarrollo Mancomunado con Enfoque de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Econdémico Local y Genero (PEDM-OT-DEL-G) para la mancomunidad de
NASMAR, como parte de la implementacion de la metodologia de trabajo del
PFGD/AMHON “Asistencia Técnica Municipal via Mancomunidad”.

La falta de una planificacion estratégica de corto, mediano y largo plazo por parte
de la mancomunidad es una debilidad que limita el desarrollo sostenible lo que
impide el aprovechamiento racional y sostenible de las potencialidades presentes
en la regidon y en los municipios que conforman la mancomunidad, afectando asi el
desarrollo de las poblaciones que representan. Por ello, se justifica la necesidad de
un acompafiamiento técnico que permita bajo una metodologia altamente
participativa la elaboracion de un Plan Estratégico de Desarrollo Mancomunado que
en su formulaciéon contemple un enfoque de Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Econdmico Local y Género.

BENEFICIARIOS:

Seran beneficiarios en forma directa la poblacion total de los municipios que
conforman la mancomunidad NASMAR.

Las autoridades municipales y los lideres, en representacion de los beneficiarios,
seran participes en los procesos de disefio, validacion y aprobacion de los
proyectos, asi como en la supervision y seguimiento, fomentando de esa manera la
transparencia.

Esta poblacion se beneficiara durante se ejecuten los proyectos programados en
areas estratégicas definidas tales como: el desarrollo economico local, desarrollo
social, recuperacion y preservacion de los recursos naturales, aprovechamiento del
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potencial turistico, generando oportunidades de empleo. También, seran
beneficiarios indirectos los Gobiernos Locales, en tanto se mejore las capacidades
de gestion de la unidad técnica de la mancomunidad, satisfaciendo los servicios de
capacitacion, asistencia técnica y apoyo en la atraccion de recursos a los
Municipios.

Por consiguiente, con el desarrollo del territorio se incentivaran los sectores
productivos, tanto de bienes como de servicios, lo cual contribuira en el
mejoramiento de los niveles de inversion, empleo e ingresos.- El sector turismo sera
beneficiado al proyectar el territorio, y sus potencialidades, a nivel nacional e
internacional, con la oferta de los servicios de la zona, especialmente considerando
la relacion cercana con dos paises vecinos y la ruta panamericana, y el
aprovechamiento 6ptimo de la produccién maritima, ademas del potenciar el medio
de comunicacion maritima intermunicipal y nacional.

METODOLOGIA
La planificacion estratégica es el proceso de determinar cdmo una organizacion

puede hacer el mejor uso posible de sus recursos (fuerza de trabajo, capital, socios,
etc.) en el futuro.

Mediante la planificacion estratégica se define la estrategia o direccion,
estableciendo las posibles vias mediante las cuales se puedan seguir cursos de
accion particulares o mancomunados, a partir de la situacion actual.

La planificacion suele hacerse en base alguna(s) de estas preguntas: 1) ¢qué
hacemos?, 2) ¢ para quién lo hacemos? y 3) ¢como lo hacemos?.

En este sentido para la Mancomunidad NASMAR, en esta nueva perspectiva de
planificacion estratégica se definié el tiempo de validacién del plan a 5 afios. (2018-
2022), construyendo una planificacion con enfoque en ordenamiento territorial,
desarrollo econémico y género, considerando su enfoque desde el mismo
pensamiento estratégico, la identificacion de ejes estratégicos y sus ejes
transversales.

PRINCIPALES COMPONENTES DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

» Vision: enfoca lo que la organizacién quiere ser, a largo plazo. Suele ser
emocional e inspirador. En este sentido se definié una visién Institucional y
una territorial.

» Mision: define el proposito fundamental de la organizacion, describiendo por
qué existe y qué hace para lograr su vision, tanto institucional y territorial.
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» Principios y Valores: creencias que son compartidas por todos los
involucrados en la organizacion. Definen la cultura y las prioridades,
estableciendo las bases para la toma de decisiones, es identificativo de la
organizacion.

» Estrategias: el mapa donde se marca el camino a seguir para llegar a la
vision. Es una mezcla de objetivos y medios para lograrlos.

» ldeas de programas y proyectos: es la lluvia de ideas de programas y
proyectos que se identifican en cada una de las lineas estratégicas.

FASES PARA EL DESARROLLO PARTICIPATIVO DEL PEDM
Se desarrollaron siete fases para la construccion/actualizacion del PEDM, con una

participacion muy activa de los actores identificados por la unidad técnica de la
mancomunidad.

FASE 1:O0RGANIZACION Y PLANIFICACION
Se explicaron los aspectos metodolégicos del proceso, revision preliminar de la

estructura organizacional, identificacion de los actores participantes en todo el
proceso, identificacion y concertacion de ejes tematicos de analisis para el
diagnéstico e induccién y preparaciéon de plan minimo de comunicacién para ir
socializando los avances del proceso y posterior resultados del plan.

FASE 2: DIAGNOSTICO
Se recopilo informacion secundaria a nivel de los municipios, mancomunidad e

instancias a nivel central, para elaborar un documento de diagndstico integral
multidimensional, que permita a la mancomunidad conocer las riquezas y
potencialidades con las que cuenta su territorio.

FASE 3: PENSAMIENTO ESTRATEGICO
Para profundizar mas sobre la mancomunidad, se realizé un analisis a nivel interno

y a nivel externo, aplicando la técnica metodolégica del FODA, y cuyos resultados
se validaron en trabajos de grupo y plenaria. En esta etapa también se revisaron los
principios y valores que regiran el comportamiento y actuacion de los tomadores de
decisiones y técnicos de la mancomunidad, se construy0d la nueva Mision
institucional, la Visidbn compartida institucional y también territorial, posteriormente
se definieron los lineamientos estratégicos, que seran las guias de trabajo durante
el periodo de ejecucion del Plan.
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FASE 4: LINEAS E IDEAS DE PROYECTOS ESTRATEGICOS
En esta fase, se identificaronlos ejes estratégicos y transversales, los programas y

proyectos de cada uno de los nuevos ejes estratégicos, que seran las lineas de
trabajo de la mancomunidad y que estaran alineadas a los ejes estratégicos de
planes regionales, como el consejo regional de desarrollo CDR-13, planes
nacionales, como la Vision de pais/Plan de Nacion, Plan agua, bosque y suelo, de
manera gue se integren y se coordine con las diferentes instancias, logrando asi la
integralidad de las acciones enfocadas al desarrollo.

FASE 5: ATLAS TERRITORIAL
Se construy6 un Atlas Territorial, con la intencion de contar con diferentes mapas

del territorio, que contengan informacién y al combinarse con otros datos,
contribuyan a una mayor comprension de la problematica que suscita en el territorio.

FASE 6: REDACCION DEL PLAN
En esta fase, se elabor6 el documento del plan estratégico, socializado y validado

por la junta directiva en una asamblea de mancomunidad.

FASE 7: GESTION Y SEGUIMIENTO
Una vez definido los proyectos del plan y distribuidos por cada afio de ejecucion, se

disefid un plan de gestién para el primer afio de ejecucién y a la vez se obtuvo
compromiso de técnicos municipales de conformar un equipo de gestién, integrado
por técnicos de cada municipio socio y la integracion de lideres de OSC, liderado
por la unidad técnica intermunicipal-UT]I.

PENSAMIENTO ESTRATEGICO

ANALISIS SITUACIONAL A TRAVES DE LA HERRAMIENTA FODA.
Se comenzé con el diagnostico situacional a nivel del territorio y la mancomunidad,

con ayuda de la herramienta de planificacién conocida como FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, se organizaron grupos de trabajo, a cada
grupo se asigno6 una parte del FODA para ser discutido, el ejercicio se realiz6 en
tres momentos, de manera que cada miembro rotara y participara en cada grupo, lo
gue permitio recopilar informaciéon amplia y complementaria del territorio.

Resultados del Analisis del FODA de la Mancomunidad NASMAR

DIAGNOSTICO

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Cuenta con una infraestructura fisica Presencia de Cooperacion Internacional
Equipo Técnico Capacitado Planificacion a nivel nacional y municipal
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Recursos propios (vehiculos, mobiliario
y equipo, equipo de campo)

Convenios de cooperacién firmados y en
proceso

Ubicacion geografica favorable (Golfo
Fonseca)

Integracion de nuevos municipios

Estructura Organizativa

Relacion intermancomunados con intereses

comunes

Legalmente constituidos

Ley de descentralizacién

Capacidad de gestion

Fortalecimiento del recurso humano

Disponibilidad apertura (incluir nuevos
municipios)

Desarrollo de los municipios

Fortalecimiento de capacidades a nivel
intermunicipal

Turismo de la region

Voluntad politica

Proyeccion de eventos culturales

Municipios categorias By C

Empoderamiento de las autoridades
municipales

Reconocimiento a nivel nacional

Recurso maritimo costero y areas
protegidas.

DIAGNOSTICO

DEBILIDADES

Estrategia de reduccion

Impuntualidad del pago de cuotas de sus
socios

Ejecucion de proyectos, para motivar para
cumplimiento de cuotas, aplicar sanciones por
incumplimiento.

Poco equipo técnico y logistico

Gestionar ante instituciones y organismos
internacionales (buscar sostenibilidad)

Poca socializacion medios de

comunicacion

en

Implementacion del sitio web y redes sociales

Poco compromisos de sus socios para
participar en sesiones y talleres

Exigir a los alcaldes el compromiso asumido

AMENAZAS

Estrategias de reduccion

Cambio de gobierno (nuevas ideas y no
seguimiento a buenas iniciativas)

Convenios entre autoridades actuales y
futuras para respetar acuerdos.

Instituciones con fines propios

Promover la transparencia de acciones de
instituciones, coordinar con cct.

Pérdida de credibilidad de instituciones
hacia los demas

Visibilizar las acciones de la
mancomunidad a nivel internacional

Poco interés de los paises cooperantes
para apoyar la mancomunidad

Tener una amplia cartera de posibles
paises cooperantes

Cierre de instituciones aliadas
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Un ejercicio muy interesante que permitid hacer una andlisis interno a través de sus
fortalezas y las debilidades y externo identificando oportunidades y amenazas,
proponiendo algunas estrategias de reduccién de las debilidades y amenazas.

OBJETIVOS DE LA MANCOMUNIDAD

OBJETIVO GENERAL:
Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los municipios socios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer la capacidad de planificacion y gestion de la UTI

Promover el desarrollo turistico de la region

Fomentar la proteccion, conservacion y rehabilitacion del Golfo de Fonseca 'y
su entorno.

Gestionar un mayor desarrollo socioeconémico de los municipios socios
Fortalecer el desarrollo de la infraestructura municipal.

Propiciar y potenciar la participacion ciudadana

Fomentar el ordenamiento territorial a nivel regional

Dar especial atencién a la mujer, nifiez y juventud.

LA VISION INSTITUCIONAL: Es aquella idea o conjunto de ideas que se tienen de
la organizacion a futuro. Es el suefio mas preciado a largo plazo, la vision de la
organizacién a futuro expone de manera evidente y ante todos los grupos de interés
el gran reto institucional que motiva e impulsa la capacidad creativa en todas las
actividades que se desarrollan dentro y fuera de la organizacién

LA VISION TERRITORIAL: Nos proyecta una perspectiva hacia el futuro de un
micro-territorio, en un largo plazo, es visualizar como queremos estar en ese
porvenir deseado a nivel de todo el territorio, considerandolo en todas sus areas.

MISION: Este elemento ayuda a la institucion a lograr su vision y se expresa a través
de una declaracion publica que orienta a los beneficiarios y grupos de interés sobre
lo qué hace y el para qué existe, coOmo se posicionara a si misma para satisfacer las
necesidades de sus beneficiarios
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VISION COMPARTIDA INSTITUCIONAL:

Ser una mancomunidad organizada, sélida, con una formacion técnica y capacidad
de gestion, con potencialidad de auto-sostenibilidad y generacion de inversion, para
impulsar el desarrollo integral de los municipios que la integran.

VISION COMPARTIDA TERRITORIAL
Ser una mancomunidad con un potencial costero del sur del pais, que utiliza

eficazmente sus recursos y genera oportunidades de inversion e inclusiéon social,
para el desarrollo del territorio.

MISION

Somos una mancomunidad con capacidad de gestion, que promueve la
coordinacion interinstitucional y la inclusiéon social, optimizando los recursos y
fomentando la inversion local y regional, para lograr los mejores indices de
desarrollo del territorio.

PRINCIPIOS Y VALORES COMPARTIDOS

Los valores son el reflejo del comportamiento humano basado en los principios.
Los principios, son normas o ideas fundamentales que rigen el pensamiento o la
conducta de los integrantes de un grupo humano.

Temor a Dios: que cada una de las acciones que realiza un miembro del equipo
técnico y su junta directiva, hacerlo como un servicio y agrado a los ojos de Dios.

Honradez: que cada uno de los miembros de la mancomunidad, se muestren como
personas rectas y justas, que se guien por aquello considerado como correcto y
adecuado a nivel social.

Neutralidad: se considera como una expresion politica y en la medida en que la
voluntad del individuo ha de subordinarse a las voluntades de toda una comunidad,
en basqueda del bien comun.

Lealtad:Guardar confidencialidad respecto a la informacion de la que maneja la
mancomunidad y en caso de conflicto de intereses abstenerse de opinar de los
asuntos, para velar por el buen nombre de la institucion, dentro y fuera de la misma.

Respeto: alavida en general, al entorno multicultural, ecologico y social para poder
vivir en un territorio con armonia y contribuir para una sociedad de paz.
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Competencia(a nivel laboral): se podria definir como la capacidad, real y
demostrada de cada uno de los miembros de la mancomunidad, para realizar con
éxito una actividad de trabajo especifica.

Transparencia:crear e implementar sistemas de buenas practicas de rendicion de
cuentas al interior de la mancomunidad, asi como con todos los integrantes y aliados
estratégicos.

Tolerancia: respeto a las ideas, creencias que les haga apreciar y respetar las
opiniones individuales.

Cooperacion: considerado a nivel de los miembros de la mancomunidad, como el
trabajo en comun llevado a cabo por parte de cada uno, hacia un objetivo
compartido, utilizando métodos también comunes, en lugar de trabajar de forma
separada.

Responsabilidad: El manejo eficiente de los recursos en la realizacién de las
actividades, de modo que se cumplan con excelencia y calidad los objetivos y metas
de la mancomunidad.

Compromiso: es una decision personal de cada uno de los miembros de la
mancomunidad, que va mas alla de cumplir la obligacién laboral, EI compromiso
nace del interior y aporta un extra que conduce a la excelencia, pues implica poner
en juego todas las capacidades y hacer mas de lo esperado.

Equidad: Actuar con legalidad, justicia e imparcialidad tanto en la prestacién de
servicios como en las relaciones laborales sin tratar con privilegio o discriminacion,
sin tener en cuenta su condicion econdmica, social, ideoldgica, politica, sexual,
racial, religiosa o de cualquier otra naturaleza.

Eficiencia:lograr la mayor optimizacion en el uso de los recursos.

Honestidad: una mancomunidad actuando correctamente, utilizando con
responsabilidad y transparencia los recursos que se les encomiendan y mostrando
un respeto absoluto ante los bienes ajenos.

Justicia:La mancomunidad considera que la justicia en las acciones que se
desarrollan, deben ser primordiales para el alcance de las metas de conformidad
con sus méritos y los derechos que le asisten.
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Democracia: Orientada hacia el desarrollo de las capacidades de todos sus
miembros, para participar en la toma de decisiones y en la busqueda de alternativas
a problemas

LINEAS ESTRATEGICAS Y TRANSVERSALES

Las Lineas Estratégicas: Son las vias que en forma armonizada y sistematica
deben conectar los Planes, Programas y Proyectos con la Vision y Mision de la
Mancomunidad,

Las Lineas Transversales definen los temas que deben estar presentes en todo el
accionar de la mancomunidad, desde los diferentes niveles de direccion, el nivel
técnico, la gestidn y la ejecucion de los programas y proyectos

--.' J .~ v-
N-—-). ot~ ;- <

h'Jl ‘-4“f\.l~

( ..‘hJ..wa .rJ JJ,} -‘./»...d‘ .).Jf J

Fortalecimiento Institucional

Desarrollo Econémico Local

Desarrollo Social

Ordenamiento Territorial y Gobernabilidad

- >—H®»
S |

Fomento y Promocion del Turismo

Segundad y Justicia Social

Gestion de Recursos Naturales, Ambiente

y Cambio Climatico m’.lg&mvm\vm V

e

» >0

31



OBJETIVOS POR LINEA ESTRATEGICA

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Contribuir a modernizar y optimizar la capacidad institucional, potencializando la
inversion de cooperantes y entidades municipales, que conforman la
mancomunidad, fortaleciendo las capacidades de comunicacion y toma de
decisiones.

DESARROLLO ECONOMICO MANCOMUNADO

Generar oportunidades a las municipalidades socias de la mancomunidad, a traves
de estrategias que permitan optimizar los recursos locales existentes, para impulsar
el desarrollo econémico y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

DESARROLLO SOCIAL

Fomentar la salud, educacion, servicios béasicos y vivienda digna, con el propésito
de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la mancomunidad, logrando incidir
en el resto de la poblacion.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD

Acompafar, fortalecer e implementar los instrumentos adecuados en la
incorporacion para el ordenamiento territorial en el area urbana y rural de los
Municipios socios.

SEGURIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Incidir para asegurar la aplicacién de la ley, en cuanto al respeto de los derechos de
los ciudadanos, especialmente a grupos vulnerables, creando espacios de inclusion
social.

FOMENTO Y PROMOCION DEL TURISMO

Fomentar y/o incrementar el turismo en la zona, con el fin de generar recursos de
inversion que permitan potenciar y garantizar el desarrollo integral de la poblacién
del territorio y a la vez atraer la inversion nacional e internacional, para el desarrollo
de los municipios.

GESTION RRNN, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Fomentar la conservacion de los recursos naturales, el medio ambiente y favorecer
la mitigaciobn y adaptacion a los efectos del cambio climatico que generan
preocupacion en la sociedad y en los productores de la zona.
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IDEAS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
Se identificaron programas y los proyectos que podrian implementarse en cada uno

de los ejes estratégicos.

PROGRAMA PROYECTO

Eje Estratégico: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Reingenieria de

Procesos

Adecuacién del marco regulatorio de la mancomunidad

Simplificacién de los procesos (documento basico de ruta para
gestion de proyectos)

Desarrollo de herramientas y metodologias de planificacion
participativas

Desarrollo Humano

Capacitacion, formacion y certificacion al recurso humano

Fomentar la aplicacion de la ley CAM

Plan de induccion a empleados nuevos

Visibilizacion

Creacion de Pag. Web (portal digital)

Bouches informativos

Estrategia de identificacion territorial

Eje Estratégico: DESA

RROLLO ECONOMICO

Formacién e Inserciéon
Laboral

Creacion/instalacion de unidad técnica de insercion laboral

Creacién de bolsa de empleo (cartera de empleadores y base de
datos de postulantes por municipio)

Micro finanzas para el
desarrollo

Apoyo para el fortalecimiento de consolidacion de las Mipymes

Gestion de recursos econdmicos (préstamos y capital semilla)

Desarrollo de

mercados

Fortalecimiento de las cadenas de valor

Ferias de negocios

Identificacion de nuevos mercados

Intercambio de experiencias

Eje Estratégico: DESA

RROLLO SOCIAL MANCOMUNADO

Educacion

Mejoramiento y Equipamiento:

Implementacion de equipo visual para centros educativos
Dotacién de mobiliario a centros basicos, identificados por
déficit

Gestidn de mejora de la infraestructura fisica de los centros
educativos

Calidad Educativa:

Identificacion de necesidades de maestros a nivel de CEB
Identificacion de necesidades y mejoramiento de los
servicios basicos.

Merienda Escolar:
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- Gestionar merienda escolar para los CEB

Accesibilidad para personas con discapacidad
- Obras de infraestructura en centros educativos, para
personas con discapacidad.
- Gestion de mejora a la educacion ante la empresa privada.

Salud

Permanencia de médicos
- Gestionar la permanencia de médicos en centro de salud

Existencia de medicamentos
- Gestionar la obtencion de medicamentos

Infraestructura
- Clinicas para el adulto mayor (mejoramiento de los centros
de salud)
- Gestion de mejora de la infraestructura fisica sanitaria

Salud Mental
- Dotacién de psicologo municipal
- Brigadas en centros escolares

Servicios Basicos

Agua
- Fortalecimiento de las juntas de agua (administrativo y
funcionamiento, capacitacion sobre uso del agua y su
aprovechamiento)
- Capacitaciéon e implementacion de un sistema de monitoreo
de calidad del agua.
- Gestiodn de dotacién y mejora del servicio

Energia Eléctrica
- Gestion e incidencia para mejorar la energia en la zona
- Fomento de la utilizacién de energia fotovoltaica

Saneamiento Basico
- Alcantarillado sanitario
- Crematorio
- Implementacion de tren de aseo
- Manejo integral de residuos soélidos y/o relleno sanitario

Eje Estratégico: ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD

Ordenamiento
Territorial

Fortalecimiento integral de las unidades municipales que participan
en el ordenamiento territorial.

Fortalecimiento de capacidades e implementacién de tecnologia
adecuada para catastro municipal.

Gobernabilidad

Fortalecimiento de capacidades a OSC (juntas de agua, patronatos,
red de mujeres, jovenes, otros) en normas de urbanismo y ley de
convivencia ciudadana, veeduria ciudadana.
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Apoyo a los municipios de la mancomunidad en la transparencia y
rendicion de cuentas.

Eje Estratégico: SEGU

RIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Seguridad y justicia
social

Fomento de programas de proteccion para el adulto mayor, mujer,
nifiez y juventud y personas con discapacidad

Favorecer la creacion de centros de atencion para el adulto mayor,
discapacitados, juventud

Fomentar la generacion de espacios de inclusion para jévenes

Fomentar las politicas publicas municipales que favorecen a grupos
vulnerables

Organizacion/funcionamiento de la mesa de seguridad ciudadana

Fomentar la creacion de centros de estimulacion temprana

Fomentar la implementacién de programas culturales y deportivos
a nivel de mancomunidad, con la participacion de los municipios.

Eje Estratégico: FOMENTO Y PROMOCION DEL TURISMO

Turismo

Identificacion de rutas turisticas

Mejora de la infraestructura de lugares turisticos

Crear y fortalecer la policia turistica

Crear ordenanzas municipales de limpieza

Campanas de reforestacion en zonas turisticas

Eje Estratégico: GEST

ION RRNN, AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Agricultura adaptada al
cambio climético

Fomento de la adaptaciéon al cambio climatico en actividades
agricolas

Mejora de la infraestructura productiva con enfoque de
responsabilidad ambiental

Gestion eficiente e integral de los recursos naturales

PROYECTOS PRIORIZADOS.

En este plan estratégico se identificaron 63 proyectos, que forman parte del
inventario de ideas de proyectos para el desarrollo de la mancomunidad.

Para la ejecucion de este

plan, se tomaron 39 proyectos del inventario de proyectos,

tomando en cuenta los proyectos que obtuvieron un porcentaje igual 0 mayor que

70%, por lo que se estim

aron costos distribuidos de la siguiente manera:
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Fortalecimiento Institucional 7 2,290,000.00
Desarrollo Econémico 6 7,700,000.00
Desarrollo Social 9 137,085,000.00
Ordenamiento Territorial Y 2 5,900,000.00
Gobernabilidad

Fomento Y Promocion Del 6 17,000,000.00
Turismo

Seguridad Y Justicia Social 6 19,000,000.00
Gestion RRNN, Ambiente Y 3 2,200,000.00
Cambio Climatico

Totales 39 191,175,000.00

Los restantes proyectos, se priorizaran nuevamente, cuando se haga el seguimiento
a la ejecucion del plan de desarrollo de la mancomunidad, misma que se pretende
realizar por lo menos una vez al afio.

MONTO ESTIMADO POR LINEA ESTRATEGICA

A continuacién se presenta el monto estimado por lineas Estratégicas, de
acuerdo a los proyectos priorizados:

Linea Estratégica: FORTALECIMIENTO Costo Periodo
INSTITUCIONAL Estimado Ejecucion
Lps. Afios
No Proyectos 1213|145
1 | Visibilizar los procesos y resultados de la 500,000.00

entidad (promocion), Creacién de Pag.
Web (portal digital)

2 | Desarrollo de herramientas y metodologias 750,000.00
de gestién y planificacion participativas

3 | Capacitacion, formacion y certificacion del 500,000.00
recurso humano

4 | Plan de induccion a empleados nuevos 300,000.00

5 | Adecuacién del marco regulatorio de la 50,000.00
mancomunidad

6 | Simplificacion de los procesos (documento 50,000.00
basico de ruta para gestion de proyectos)




7 | Estrategia de identificacion territorial 140,000.00
2290000.00
Linea Estratégica: DESARROLLO Costo
ECONOMICO Estimado
No Proyectos Lps.
1 |Gestion de recursos  econdmicos 720,000.00
(préstamos y capital semilla)
2 | Creacion/instalacién de unidad técnica de 1500,000.00
insercion laboral y la bolsa de empleo
(cartera de empleadores y base de datos de
postulantes por municipio)
3 |Apoyo para el fortalecimiento de 1000,000.00
consolidacion de las pequefios productores
4 | Identificacion de nuevos mercados 280,000.00
5 | Fortalecimiento de las cadenas de valor 1700,000.00
6 | Ferias de negocios 2500,000.00
Sub-total 7700,000.00
Linea Estratégica: DESARROLLO SOCIAL Costo
No Proyectos Estimado
. Lps.
1 | Identificacion de necesidades de maestros 200,000.00
a nivel de CEB
2 | Construccion sistemas de agua 15100,000.00
3 | Fortalecimiento y equipamiento de juntas 2500,000.00
administradoras de agua
4 | Proyectos de electrificacion (varias | 16000,000.00
comunidades)
5 | Construccion y equipamiento de sistema de | 70000,000.00
manejo integral de desechos solidos y/o
relleno sanitario
6 | Implementacién de equipo audiovisual para 4050,000.00
CEB
7 | Identificacion de necesidades de servicios 4835,000.00
basicos y mejoramiento CEB
8 | Construccion y equipamiento de clinica | 23000,000.00
adulto mayor
9 | Gestion de fortalecimiento de centros de 1400,000.00

salud y salud mental
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Sub-total

137085,000.00

Linea Estratégica: Ordenamiento Territorial Costo
y Gobernabilidad Estimado
No Proyectos Lps.
1 | Fortalecer y actualizar los sistemas de 5500,000.00
catastros municipales.
2 | Fortalecimiento de OSC (nivel local y 400,000.00
mancomunado), CCT, Red Mujeres,
Jovenes, entre otras.
Sub-total 5900,000.00
Linea Estratégica: FOMENTO Y PROMOCION Costo
DEL TURISMO MANCOMUNADO Estimado
No Proyectos Lps.
1 | Identificacion de Rutas Turisticas 150,000.00
2 | Crear y potenciar las Oficinas Municipales 1000,000.00
de Turismo y la Policia Turistica
3 | Manejo Integral de Desechos Solidos 10000,000.00
4 | Campafias de Reforestacion 350,000.00
5 | Mejorar la Infraestructura Turistica 5000,000.00
6 | Museo de Historia Natural mancomunado 500,000.00
Sub-total 17000,000
Linea Estratégica: SEGURIDAD Y JUSTICIA Costo
SOCIAL Estimado
No Proyectos Lps.
1 | Creary potenciar programas de proteccion 700,000.00
para el adulto mayor, personas con
discapacidad, nifiez y adolescencia
2 | Construccion de centros de atencion para 14000,000.00
personas con discapacidad, adulto mayor,
nifez, adolescencia y juventud
3 | Crear mesas de seguridad ciudadana 700,000.00
4 | Crear centros de estimulacién temprana 1500,000.00
5 | Fomentar espacios de inclusion para 700,000.00
Jovenes
6 | Fomentar programas Culturales, 1400,000.00
deportivos y de intercambio
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Sub-total | 19000,000.00

Linea Estratégica: GESTION DE RECURSOS Costo
NATURALES, AMBIENTE Y CAMBIO Estimado
CLIMATICO Lps.
No Proyectos

1 | Adaptacion del sistema productivo al 1000,000.00
cambio climético

2 | Gestion eficiente e integral de los recursos 700,000.00
naturales
3 | Fomento de actividades con 500,000.00
responsabilidad ambiental (campafias de
limpieza, ordenanzas municipales)

Sub-total 2,200,000.00

Se realiz6 un estimado por cada proyecto, pero resulta pertinente elaborar las
carpetas técnicas por cada uno de los proyectos identificados, para conocer
realmente sus costos y sus implicaciones.

Cada programacion se elabor6é tomando en consideracion la cantidad de ideas de
proyectos en su respectivo &mbito y su priorizacion, para un total de 39 ideas de
proyectos, de las cuales 7 corresponden a proyectos para el desarrollo institucional
y 32 ideas para el desarrollo territorial.

Es importante mencionar que del inventario de proyectos identificados, se identifica
con mayor prioridad las ideas de proyecto en la linea estratégica de fortalecimiento
institucional, considerando que la mancomunidad requiere que en sus primeros
afos de ejecucion, fortalecer ain mas sus capacidades de gestion.

El cuadro siguiente muestra un resumen sobre la distribucion de las ideas
programadas para el primer afio,(9 proyectos) a nivel institucional y a nivel territorial;
esta programacion esta estructurada en funcién de la priorizacion y la capacidad
operativa institucional, por tanto el tiempo programado es tentativo y dependera en
gran medida de la capacidad de gestion de la mancomunidad. Se tiene previsto que
cada afio debera retomarse el inventario de proyectos e ir priorizando para su
ejecucion de acuerdo al contexto actual.
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y de intercambio

Linea Estratégica: FORTALECIMIENTO Costo Periodo
INSTITUCIONAL Estimado Ejecucion
Lps. Anos
No Proyectos 1(2|3|4
1 | Visibilizar los procesos y resultados de la 500,000.00
entidad (promocion), Creacion de Pag. Web
(portal digital)
2 | Capacitacion, formacion y certificacion del 500,000.00
recurso humano
Linea Estratégica: DESARROLLO Costo
ECONOMICO Estimado
No Proyectos Lps.
3 | Fortalecimiento de las cadenas de valor 1700,000.00
Linea Estratégica: Ordenamiento Territorial y Costo
Gobernabilidad Estimado
No Proyectos Lps.
4 | Fortalecer y actualizar los sistemas de 5500,000.00
catastros municipales.
Linea Estratégica: FOMENTO Y PROMOCION Costo
DEL TURISMO MANCOMUNADO Estimado
No Proyectos Lps.
5 | Identificacion de Rutas Turisticas 150,000.00
6 | Mejorar la Infraestructura Turistica 5000,000.00
7 | Museo de Historia Natural mancomunado 500,000.00
Linea Estratégica: SEGURIDAD Y JUSTICIA Costo
SOCIAL Estimado
No Proyectos Lps.
8 | Fomentar espacios de inclusion para 700,000.00
Jévenes
9 | Fomentar programas Culturales, deportivos | 1,400,000.00

9 proyectos para el primer afio de ejecucion, se adjunta plan de gestion del primer
afio de ejecuciéon del PEDM.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE AVANCES DE RESULTADOS

Para el primer afio se ha preparado un plan de gestion, el cual incluye por cada
proyecto: el objetivo, los indicadores, las metas y actividades, con su programacion
y responsables.Esto permitird brindar un seguimiento especifico al cumplimiento de
la programacion para la gestion de cada proyecto por cada afio.

Es por eso que se presenta una guia para poder evaluar al afio de ejecucion el
cumplimiento de los objetivos e indicadores, asi como las actividades programadas
en el plan de gestion, permitiendo hacer un analisis del % de avance y tomar las
decisiones necesarias para un buen cumplimiento del plan estratégico. (Ver en
anexo del plan de gestion)

1. GUIA DE SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS E
INDICADORES
Planificado Alcanzado Observaciones

Objetivo 1:
Indicadores:

Objetivo 2:
Indicadores:

2. GUIA DE SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES

Actividades | Actividades Nivel de Responsables | Observaciones | Recomendaciones
planificadas | ejecutadas | cumplimiento

Fecha de elaboracion:

LA UNIDAD TECNICA INTERMUNICIPAL-UTI

La Unidad Técnica Intermunicipal (UTI) es el 6rgano de gestion de la
Mancomunidad, conformada por un equipo de técnicos multidisciplinario que
brinda asesoria técnica, con el propésito de mejorar su capacidad de gestion ,
planificacion, toma de decisiones y ejecucién, asi como de disefio y evaluacién
de politicas y programas, en este sentido sera la responsable de la ejecucion del
presente plan de desarrollo de acuerdo a cada una de las lineas estratégicas
definidas, recordando el compromiso adquirido por los municipios socios y las
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organizaciones de la sociedad civil, junto a las ONGDs de acompaiiar a la UTI de
la mancomunidad, y ser parte del equipo de gestion.

La UTI depende jerarquicamente de la Junta Directiva de la Mancomunidad,
a quien le corresponde definir estrategias y las politicas institucionales sobre
las necesidades e intereses de la Mancomunidad, en particular, y de los
municipios, en general.

Actualmente la UTI con apoyo del programa PFGD/AMHON, financiado por la
AECID, ha estado fortaleciendo las capacidades locales, y cuentan con la
siguiente estructura organizativa.

ASAMBLEA
GFNFRAI

|

JUNTA

DIRECTIVA

UNIDAD
TECNICA

l 1 |

UFIM \ ‘ UMOT ‘ UNIDAD DE PROYECTOS PRODUCCION ACUICOLA ‘

PERSONAL DE CAMPO |

Para poder obtener buenos resultados, es necesario fortalecer la institucionalidad,
creando capacidades técnicas y administrativas, por lo que se requiere mayor
compromiso politico de los municipios socios.
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